Grundlagen Sezession 8 - Januar 2005

Fiinfzig Jahre Kindergeld

von Ellen Kositza

Es ist Elternabend. Die Autorin hat Fabrdienst und aufler drei Miittern
den Sdugling dabei. ,,Ach, wie siif§“, meint die eine Mitfahrerin zur ande-
ren, ,,da konnte man doch glatt ...— naja, vorbei ist vorbei. Aber — nein,
wie siifS! Elke, wir das nicht was fiir dich, noch so’n Kleines?“ Die An-
gesprochene winkt ab. ,,Ach, hor mir blofS auf! Wollen ja, wenn’s blof§
ums Wollen ginge! Das ist bei uns ja seit Monaten das grofSe Thema, des-
halb: sei blofS ruhig! Stefan lochert mich bald jeden Abend damit: ,noch
ein Baby, ach bitte, und wieso nicht ... Stefan ist der achtjihrige Sobhn
von Elke, die auflerdem noch eine zwei Jahre jiingere Tochter, Marie,
hat. ,,Die Hortnerin sagt, immer wenn er seine Hausaufgaben gemacht
hat, will er zu den Krippenkindern abdampfen, und dann kiimmert er
sich ganz riihrend um die Kleinen. Und die Marie, die spielt ja schon
immer das alles mit ihren Puppen: Wickeln, fiittern, ausfabren ... Was
haben wir denen schon erklirt! Stefan, sag ich immer, das gebt nicht.
Das konnen wir uns nicht leisten. Aber der gibt ja nicht auf! ,Dann teil
ich balt mein Zimmer, sagt der doch glatt. Ich dann: Aber Urlaub, Auto,
Fernseher — Stefan, das war’ dann alles nicht mebr! Oder mochtest du
auf das alles verzichten: Ausfliige, Geschenke? Da wird er dann doch
nachdenklich. Aber da mufS man sich balt entscheiden!“ Elke und ibr
Mann sind beide voll berufstitig, fabren zwei grofie Autos und leben im
abbezahlten Eigenbeim. Die andere Mutter pflichtet ibr bei: ,Ja, ja. Heu-
te hat man’s schon schwer. Da muf§ man sich das gut iiberlegen. Wer hat
heute schon das Geld?“ Die dritte nickt zustimmend. Sie hat selbst fiinf
Kinder, 25 die Alteste, vier der Jiingste. ,, Heute wiirde ich das auch nicht
mebhr riskieren.”

Am 1. Januar 2005 feiert das Kindergeld seinen funfzigsten Geburtstag.
Es war Franz-Josef Wuermeling (1900-1986), der es dereinst aus der
Taufe hob. Das familienpolitische Modell des CDU-Politikers hat eine
Wiirdigung verdient — es war erfolgreich wie keines danach.

Das Kindergeld-Gesetz wurde zuvor am 14. Oktober 1954 nach einer
Kampfabstimmung gegen den Willen von SPD, FDP und Deutscher Partei
verabschiedet. Die CDU/CSU-Fraktion hatte damals zum ersten Mal in
ihrer zweiten Legislaturperiode die absolute Mehrheit angewendet.
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Das erste Kabinett unter Adenauer hatte noch kein Familienmini-
sterium gefiihrt, wohl aber eine ,,Kampfgruppe fir die Familie“ mit dem
funffachen Familienvater Dr. Franz-Josef Wuermeling an der wortfiih-
renden Spitze. Der Katholik Wuermeling hatte bereits im preufSischen
Parlament politische Erfahrung gesammelt. Als Landesrat und Finanz-
dezernent der Provinzialverwaltung Kassel wurde er 1938 aus politischen
Griinden zwangspensioniert.

Der Familienlastenausgleich von 1949 sah nur durch steuerliche Frei-
betrige eine Entlastung von Familien vor. Bezieher geringer Einkommen
konnten schwer von diesen steuerlichen Kinderfreibetragen profitieren.
1953 wurde dann der Familienpolitik der Rang eines Ministeriums zuteil,
und Wuermeling, studierter Rechtswissenschaftler und Volkswirtschaft-
ler, wurde als erster Bundesminister fiir Familienfragen berufen.

Vehement lehnte Wuermeling es ab, Familienpolitik unter den Be-
reich sozialer Fiirsorge zu subsumieren. Familienpolitik sei Staatspolitik,
betonte er wiederholt, sie sei eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, ein
»Anliegen des ganzen Volkes und damit fur jeden Verantwortlichen und
iiber jeden Interessenstreit einzelner Gruppen erhaben. Wuermeling sah
sich als Sprachrohr des gesellschaftlichen Mittelstandes, weswegen dem
Kindergeldgesetz von seinen Gegnern auch ein ,klassenerhaltender Cha-
rakter” angekreidet wurde. Daf$ seine Politik einen ,,Klassencharakter®
trug, ist nicht ganz falsch. ,,Kinder sind fiir Staat und Gesellschaft nicht
nur dann von Interesse, wenn sie nicht satt zu essen haben. Sie sind in je-
der sozialen Schicht gleich wichtig. Deshalb muf$ auch im Mittelstand und
in anderen sozial bessergestellten Schichten verhindert werden, daf$ der
Besitz von mehreren Kindern praktisch zur AusstofSung dieser Familie aus
ihrer sozialen Schicht fiithrt“. In der vorindustriellen, durch Handwerk
und Bauerntum geprigten Wirtschaft, so fithrte Wuermeling aus, war
die Familie selbst der wesentliche Triager der Produktion: ,,Kinder wa-
ren damals, auch wirtschaftlich gesehen, Nutzen, nicht Belastung. In der
Industriegesellschaft trat an die Stelle der kollektiv-familidr erarbeiteten
Existenzgrundlage die Trennung von Haushalt und Arbeitsplatz. Der nun
angestellte Werktatige erhielt einen Leistungslohn, dessen Hohe nicht von
der Anzahl der zu versorgenden Familienmitglieder abhangt, sondern von
seiner Leistung®. Der okonomische Druck, dem somit die kinderreiche
Familie im Verhiltnis zur kinderarmen ausgesetzt wurde, bewirkte einen
radikalen Riickgang der Geburtenziffern: ,,Der Leistungslohn, volkswirt-
schaftlich eine Notwendigkeit, steht dem Ledigen in gleicher Hohe zu wie
dem Familienvater. Letzterer ist daher mit seiner Familie der Entbehrung
preisgegeben. ... In hoheren Einkommensschichten wird die Familie mit
mehreren Kindern in der Regel vom Lebensstandard ihrer sozialen Schicht
ausgeschlossen®.

Kinderreiche Familien sollten sich ,,auch wirtschaftlich wieder eini-
germafen gleichberechtigt innerhalb der sozialen Schichten bewegen kon-
nen, in die sich der Familienvater durch Fleifs und Leistung heraufgearbei-
tet“ habe. Die soziale Gerechtigkeit werde nicht schon dadurch verletzt,
daf$ die Ausgleichsleistungen bei einem Einkommen von 2000 DM hoher
sind als bei einem Einkommen von 400 DM, meinte Wuermeling. Es kdme
wdarauf an, daf$ gerade unseren weithin kulturtragenden Mittelschichten
nicht ausgerechnet dann die Erfiillung ihrer wichtigen kulturellen Aufga-
ben unmoglich gemacht wird, wenn sie diese an ihren Kindern und damit
fir unsere Zukunft wirksam werden lassen wollen®. Die hochste steuer-
liche Forderung wurde Beziehern von monatlichen Einkiinften zwischen
500 und etwa 2200 DM bei mindestens drei Kindern zuteil. 1961 war das
steuerliche Einkommen von Familien mit Kindern 100 Prozent hoher als
1953. Durch Wuermelings Mafinahmen wurden 80 Prozent der Familien
mit drei Kindern, 90 Prozent solcher mit vier Kindern steuerfrei. Fir Be-
zieher niedrigster Einkommen, die von Steuerfreibetragen nicht profitier-
ten, forderte Wuermeling ein Kindergeld bereits ab dem zweiten Kind.

Hellsichtig beschrieb Wuermeling, wie eine Singlegesellschaft (von
der damals freilich noch nicht die Rede war) den Markt beherrschen und
damit eine neue ,,gefiihlte Bediirfnislage entstehen wiirde. ,,Heute steht
das ,Goldene Kalb® in Gestalt des riesigen Warenhauses der Augenblicks-
giiter in unserer Mitte und lockt uns, nur noch im Heute zu leben, nur
noch den Griff zu tun nach Konsum und Genuf. ... So verfiihrt schran-
kenloser Konsum den Menschen dazu, Geschichtlichkeit und eigene Be-

Kositza - Kindergeld

39



40

Kositza - Kindergeld

deutung seines Daseins zu vergessen. Es versklavt ihn an das Heute und
reduziert sein Lebensziel auf die Sorge um den Lebensstandard®.

Kinderlose und Kinderarme wiirden durch ihre wirtschaftlich starke
Kaufkraft die Produktion eines Ubermafles luxuriéser Konsumgiiter pro-
vozieren und seien damit in der Lage, einen ,,mafSgeblichen Einfluf$ auf die
Entwicklungstendenzen der ganzen Produktion auszuiiben. Diese wird
dadurch mehr und mehr der Deckung des eigentlichen Lebensbedarfs ent-
fremdet.“ Das Angebot des Marktes zwinge zur Einbeziehung der Kauf-
kraft einer ebenfalls erwerbstitigen Frau in die familidre Gesamtkauf-
kraft. Die ,,Hausfrauenehe® stellte — und stellt heute mehr denn je — somit
einen Gegensatz zu den 6konomischen Interessen der Industrie dar. Damit
schliefst sich gleichsam unter der Hand der Kreis zu den von Engels, Be-
bel und Horkheimer aufgestellten Forderungen, die Frau in den Produk-
tionsprozefs miteinzubeziehen. Dies wiederum ist ein tragendes Element
des sozialistischen Staates: Nur durch Kappen des engen Bandes zwischen
Mutter und Kind, durch Kinderbetreuung und —erziehung in staatlichen
Einrichtungen konnen familidre Strukturen zuverldssig abgebaut und
langfristig der freie, sozialistische Mensch geschaffen werden. Im tibrigen
ist dieser heute langst konsensfihige Ruf nach — moglichst ganztigiger
— auflerhauslicher Kinderbetreuung nur eines von zahlreichen familienpo-
litischen Konzepten (Abtreibungsrecht, flichendeckende Versorgung mit
Kontrazeptiva, Gleichstellung jeglicher ,,Familien“-formen mit der Ehe,
Scheidungsrecht), welche die heutige Politik samt gesellschaftlich relevan-
ter Krafte nahtlos von den marxistischen 68er-Vorvitern Reich, Horkhei-
mer und Marcuse tibernommen haben.

Wuermeling demgegeniiber betonte den Vorrang der Forderung ,,in-
nerlich gesunder Familien® und dafS ,,unsere Kinder nicht Kinder des Staa-
tes, sondern Kinder der Familie“ seien. Eine eigentlich banale Aussage,
deren Selbstverstandlichkeit in heutigen Diskussionen an den Rand ge-
drangt wird. Zeitgenossischer Familienpolitik gilt das Kind parteiiiber-
greifend und unverbramt als 6konomischer Faktor.

Einen vollen finanziellen Ausgleich zur Deckung der Kinderkosten
strebte Wuermeling indes nicht an. Kindergeld sollte allenfalls ein Drittel
der tatsiachlichen Kosten decken. Gegen einen hundertprozentigen Aus-
gleich sprichen neben wirtschaftlichen Griinden vor allem ethische Er-
wagungen: ,,Der Zwang zum Verzicht auf materielle Gliter bedeutet auch
sittliche Stirke. ... Die Opferbereitschaft, zu der die Mehrkindfamilie ge-
zwungen ist, ist auch ihre sittliche Starke und hat den giinstigsten Einfluf3
auf ihre Charakterbildung.“ Wohlstand sollte nicht als Moglichkeit erwei-
terten Konsums verstanden werden: ,,Wohlstand fiir alle heifdt: Freiheit
und Selbstverantwortung eines jeden. Wohlstand hat einen inneren Sinn,
der ... sich nicht darin erschopft, den Menschen von der Sorge um seine
materielle Existenz zu befreien. Wohlstand will Freiheit des Werdens und
Unabhingigkeit der personenhaften Entscheidung ermoglichen. Wohl-
stand zielt darauf, daf$ die Existenz des Biirgers nicht zuerst auf den Staat,
auf das Kollektiv, sondern auf ihn selbst gegrundet ist.“

Waihrend noch der Familienbericht von 1968 von durchschnittlichen
Aufwendungen in Hohe von 135 Mark pro Kind und Monat ausging, wird
das Existenzminimum (das ja nicht den Durchschnitt, sondern die unter-
ste Grenze bezeichnet) eines Kindes heute mit 288 Euro monatlich bezif-
fert, die durchschnittlichen Aufwendungen — wobei unklar bleibt, was
darin eingerechnet ist — betragen laut Renate Schmidt gar 1188 Euro.

Es mag an dem unseligen Erbe der erst ein Jahrzehnt tiberwundenen
NS-Politik gelegen haben, dafs Wuermeling von dem Begriff der Bevolke-
rungspolitik betont Abstand hielt. Dazu kam ein christlicher und lebens-
gesetzlicher Anspruch: Bevolkerungspolitik erniedrige ,,den Menschen
und die Familie zu Funktionaren des Kollektivs und entweiht den heiligen
Bereich der Ehe und Familie zu menschenunwiirdigem Funktionarstum®,
befand der Politiker. Nicht Quantitit, sondern Qualitit moge zdhlen.
Demnach sollte Familienpolitik so gestaltet und strukturiert werden, dafs
sie in optimaler Weise zur Staatserhaltung und -stabilisierung beitrage.

Obgleich also derartige Sekundarwirkungen nach Wuermelings Da-
furhalten als eher irrelevant erachtet wurden, zeitigten seine Mafsnahmen
tberdeutliche Wirkung in den Geburtenraten. Der Zahl von rund 780.
000 Geburten bei seinem Amtsantritt 1953 standen sieben Jahre spiter
etwa 950.000 Neugeborene gegeniiber — mit Todesfillen abgeglichen be-
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deutete dies einen Geburteniiberschufl von 6,4 Prozent. Wahrend unter
den Ehejahrgingen 1947-1950 45 Prozent der Paare mehr als ein Kind
hatten, waren es bei den Ehejahrgiangen 1961-1963 67 Prozent.

Vor Wuermelings Amtsantritt propagierten 8 Prozent das Ideal der
Kinderlosigkeit, weitere 19 Prozent hielten die Ein-Kind-Ehe fiir wiin-
schenswert, 50 Prozent die Zwei-Kind-Familie. Bereits 1958 hatte sich das
Bild deutlich zugunsten der kinderreichen Familie verschoben. Nurmehr 1
Prozent der Befragten strebten die Kinderlosigkeit an, 4 Prozent wiinsch-
ten ein, 46 Prozent zwei, 38 Prozent drei Kinder.

Welche Bedeutung die Vorstellung einer ,,idealen Kinderzahl“ hat,
kann man anhand der jungst veroffentlichten Zahlen ermessen: Kinder-
wunsch und tatsachliche Kinderzahl haben sich binnen der letzten Jahre
beinahe angeglichen, wihrend zuvor dem eigentlich favorisierten Zwei-bis
drei-Kinder-Modell nur die gesellschaftlichen Umstinde entgegenzuste-
hen schienen. 16 Prozent der 18 —34jahrigen Deutschen wollen heute kin-
derlos bleiben — europaweit sind es wenig mehr als fiinf von Hundert.

Zu den MafSnahmen des Wuermelingschen Ministeriums zahlten ne-
ben Kindergeld und steuerlichem Familienlastenausgleich die Forderung
familidren Wohneigentums, ein strenges Scheidungsrecht, das die Schei-
dung gegen den Willen des schuldlos gebliebenen Gatten verbot (und da-
mit NS-Recht verschirfte), verstarkter Schutz schuldlos verlassener Miit-
ter und Kinder sowie eine Fahrpreisermifligung bei der Bundesbahn. In
der Durchsetzung jenes sogenannten ,,Wuermeling-Passes“, der eine Hal-
bierung des Streckentarifs fiir Kinder aus kinderreichen Familien bis zum
Alter von 25 Jahren bedeutete, hat der Name dieses profilierten Politikers
iibrigens bis in die Neunziger Jahr iiberlebt. Erst unter der Agide Claudia
Noltes wurde diese FahrpreisermafSigung abgeschafft.

Uberhaupt ging es nach Wuermelings Ara im wesentlichen abwirts.
Der Minister, der sich zeit seines Wirkens heftigster Kritik der anderen
Parteien ausgesetzt sah und am Ende starke Differenzen mit Kohl austrug,
schied 1962 aus der Regierung. Noch unter seinem Nachfolger Bruno
Heck (1963-1968), der das Kindergeld auf 50 DM fur das dritte, 60 fiir
das vierte und 70 fiir das finfte Kind anhob, wurde weitgehend (minus
Konsumbkritik, dafiir deutlich atlantisch gepragt) eine Familienpolitik be-
trieben, die diesen Namen wohl verdiente. Wie sein Vorgianger wandte er
— librigens selbst Vater von sechs Kindern — sich gegen versorgungsstaat-
liches Denken und wollte die familidre Erziehung in den Mittelpunkt der
menschlichen Sozialisation gestellt sehen: ,,Die Familie kann ihre ureigen-
ste Aufgabe nur dann erfullen, wenn Staat und Gesellschaft ihr Schutz
und Hilfe gewidhren, sie kann nicht einfach darauf verwiesen werden, sich
an die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bedingungen anzupassen,
die sich dauernd verandern.“

An den folgenden Familienministern wird deutlich, daf$ es mitnichten
die politische Linke war, die die Auflosung der alten Familienstrukturen
und ethischer Vorstellungen vorantrieb. Bereits Aenne Brauksiepe enga-
gierte sich vehement fiir Ganztagsschulen, unter Heiner GeifSlers Agide —
in der immerhin Erziehungsgeld und -,,urlaub“ etabliert wurden — ersetzte

»Die Frau als Sexualwe-
sen, dazu noch bejaht
und anerkannt, wiirde

den Zusammenbruch der

fesamten familidren Ideo-
ogie bedeuten®. (Wilbelm
Reich) - Steinplastik von

Gustav Vigeland
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man den langst altbacken anmutende Begriff der Gattenliebe durch den
aus der Wirtschaft entlehnten Terminus der ,,Partnerschaft®, die Hobby-
Katholikin Rita Siissmuth (1985-1988) sikularisierte die Ehe vollends
und bahnte die Gleichstellung von Verheirateten mit Lebenspartnerschaf-
ten an — auch wenn die Definition ,,Familie ist, wo man gemeinsam aus
einem Kiihlschrank ifst“ nicht von Frau Professor stammt. Ursula Lehr
(1988-1991) brachte die Forderung nach einem Ausbau von Krippen und
Krabbelstuben (,,Selbstverwirklichung“ der Mutter!) auf die bis heute ak-
tuelle politische Tagesordnung, und unter Hannelore Ronsch wurde der
Schwangerschaftsabbruch per ,sozialer Indikation® (jedwede drohende
»Uberforderung® der werdenden Mutter) Gesetz.

Angesichts dieser Attacken gegen das Kind blieben familienpolitsche
Mafsnahmen Augenwischerei. Erst 1975 wurde durch Katharina Focke
(SPD) ein Kindergeld auch fiir das erste Kind in Hohe von 50 DM einge-
fihrt. Unter Christine Bergmann schlieflich, der Familienministerin im
ersten Schroderschen Kabinett, wurde das Kindergeld auf die heute giilti-
ge Hohe von 154 Euro fiir jeweils die ersten drei Kinder und 179 Euro fur
jedes weitere Kind angehoben.

Eine Familie mit drei Kindern erhalt somit in unserem Land 462
Euro Kindergeld, bis zum zweiten Lebensjahr innerhalb gewisser Einkom-
mensgrenzen zusatzlich 300 Euro Erziehungsgeld pro Monat. Steuerliche
Kinderfreibetrage und beachtliche weitere Leistungen wie Baukindergeld,
Mietzuschiisse (wozu man nicht Bezieher von Sozialhilfe zu sein braucht!)
und die kostenfreie Mitversicherung in den gesetzlichen Krankenkassen
kommen hinzu. Das sind weder Almosen, noch kennzeichnet dies, wie
oft blindlings behauptet, im europaweiten Vergleich eine stiefmutterliche
Familienpolitik. Dennoch wurden zu keiner Zeit weniger Kinder geboren
als heute und hier, im satten Hartz IV-Land der Zweitwagen, Drittfernse-
her und des Tourismusbooms. Daf§ unser Land mehr Kinder braucht, ist
ein Konsensthema wie kaum ein anderes, Familienpolitik als ,,Gedons
(Gerhard Schroder) zu bezeichnen, wagt heute niemand mehr.

Die Fronten der vorgeschlagenen Rezepte wider den Gebarstreik sind
durchlissig, verlaufen aber ungefihr wie folgt: Wahrend Konservative
heute eher dazu tendieren, dem ,,Beruf Mutter” durch Erhohung geldwer-
ter Anreize zu verstarkter Anerkennung zu verhelfen, geht die progressive
Rede vermehrt von der zu verbessernden Vereinbarkeit von Familie und
Beruf — als wire die vielfach heraufbeschworene ,,Zwickmiihle Kind oder
Karriere“ tatsachlich das Ziinglein an der Waage, wo es um eine wahrhaft
existentielle, vitale Entscheidung gehen sollte. Karriere, dieses tausendfach
nachgeplapperte Echowort, bedeutet doch den gesellschaftlichen, sich pe-
kunidr niederschlagenden beruflichen Aufstieg durch volles Engagement,
meint geistige Herausforderung und seelische Erfiillung — das Gros der
Supermarktkassiererinnen, Bankkauffrauen und Telefonistinnen diirfte
dabei nicht gemeint sein. Den Willen zum Kind, zu Kindern wird — welche
Regierung auch immer — weder durch Krippe und Hort oder die derzeit
propagierten ,,Lokalen Familienbtindnisse* noch durch weiter verstarkte
Finanzleistungen in Kopfe und Herzen implementieren.

Edmund Stoiber hatte im Wahlkampfjahr 2002 die Einfithrung eines
Familiengeldes von bis zu 600 Euro pro Kind in Aussicht gestellt. Schro-
ders Versprechen, in dieser Legislaturperiode das Kindergeld von 154 auf
200 Euro aufzustocken, ist bisher nicht eingelost worden. In ihrem pro-
grammatischen Buch S.0.S. Familie nennt Ministerin Renate Schmidt,
die darin so sympathisch-handfest wie andererseits auch ideologisch ver-
irrt argumentiert, Bedenken gegen eine grenzenlose Anhebung finanziel-
ler Anreize: allzu ,,grofSziigig bemessene Alimente* konnten ,,dazu fiith-
ren, zusatzliche Kinder in die Welt zu setzen, um den Branntweinkonsum
des Erzeugers zu maximieren®. Solcher Aussage diirfte Wuermeling wohl
zugestimmt haben. Die staatsbuirgerliche Substanz, die der Familienpoli-
tiker dereinst vorgefunden hatte, war eine andere als die heutige. Er tat
sein mogliches, sie zu erhalten und zu bessern. Noch einmal Wuermeling:
»Es darf nicht tibersehen werden, daf$ alle staatliche Familienpolitik auf
die Dauer erfolglos bleiben muf3, wenn die innere ethische Kraftquelle in
der Familie verlorengeht. Uber allen wirtschaftlichen Erwigungen und
MafSnahmen steht das Sittengesetz als wichtigste Grundlage von Familie,
Volk und Staat.“ Solche Rede freilich ist ganzlich inopportun im Zeitalter
der Massen und der ,,Bevolkerungen®.



