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information Uber Gespriche mit der Staatsregieruny
s zur Finanzierung der zus#tzlichen Kosten der Fllcht.
lingsunterbringung und
e zu welteren Herausforderungen infolge der neuen Flacht-
lingsprognose des Bundesinnenministeriums

Sehr geehrte Damen und Herren,

sehr kurzfristig hat uns die Stastsregierung am Mittwoch, dem
19. August 2015 zu einem Vorgespréch mit dem Séchsischen
Staatsministerium der Finanzen (SMF) und dem Staatsministerium
des Innern (SM) eingeladen, um die Auswirkungen der jingsten
Prognose des Bundesinnenministeriums (BM1) auf den Freistaat und
seine Kommunen zu besprechen. Flr den S8C haben an diesem
Termin Frau Oberblrgermeisterin Ludwig und die Herren Ober-
bUrgermeister Hilbert und Skora sowie die Geschifissielle
teilgenommen, Am Donnerstag hat ein Anschiusstermin in der
Staatskanziel mit den Oberblrgermeistern und Landréten bzw. thren
Veriretern und den (Geschéftsstellen der kommunalen Landssver-
binde staitgefunden, in dem die genannte Thematik und die damit
verbundenen Herausforderungen breiter” besprochen worden sind.
Uber die wesentiichen Ergebnisse dieser Gesprache maochien wir
Sle im Faolgenden informieren.

Finanzielle Unterstiitzung durch den Freistaat

Die kemmunalen Landesverbande haben infolge der stetig angeho-
benen Flichilingsprognosen und der steigendsn Enigelte bei Neu-
abschiuss von Betreibervertragen seit i&ngerem deutlich gemacit,
dass die aktuelle Pauschale von 7.600 Euro je Asyibewerber und
Jahr nicht mehr kostendeckend ist.
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Aufgrund der Bundesprognose von bis zu 800.000 Fllichflingen im
Jahr 2018 werden fur Sachsen nunmehr rund 40.000 Fiachtiinge bis
Jahresende erwarfet. Dies fihrt auch zu einer drastischen Auswei-
tung der kommunalen Defizile infolge der Unterbringungsverpflich-

ung.

Neben der Pauschale von 7600 Euro solien die Landkreise und
Kreisfreien Stadte fir die Betreuung und Unterbringung von Asylbe-
werbern in 2015 und 2018 jeweils 30 Mio. Euro in pauschalierter
Eorm erhaften. Die insgesamt 60 Mio. Euro werden zur Halfe aus
Mitteln des Staaishaushaltes finanziert, zur Halfte aus Ausgabe-
resten der Bedaifszuweisungsmitiel des FAG. Die Vertellung srfoligt
nach Einwohnern auf die 13 Aufgabentrager. Die zuséatziichen

“pitlel stelien fiir 2016 jedoch lediglich ein Vorab® dar. Die Kosten

und Zuweisungen werden auf dar Basis eines noch zu vergebenden
Evaluationsgutachtens zur Pauschale mil der Ziglsetzung einer aus-
ksmmlichen Finanzierung abgerechnet. Die Abrechnung erfoigt
riickwirkend for 20168 mit dem Haushalt 2617, da das Land einen
Nachiragshaushalt fiir 2016 ausgeschiossen hat. Damit ist den
Kommunen der geforderte Einstieg in eln Abrochnungsver-

fahren gelungen, das bislang von der Staatsreglerung stets

abgelehnt worden war. ihre grundsatzliche Forderung auf Spitzab-
rachnung der Flichtlingskosten, nunmehr im Anschiuss an die neug
Regelung for das Jahr 2016, haben die Kommunen aufrechterhalten

und noch einmal nachdriicklich untersetzt.

Solite der Bund den Landern bei den Bund-Lander-Gesprdchan am
9. September 2015 eine stérkere finanzielle Unterstiitzung fir die
Fiichtiingsunterbringung zusagen, werden sowoh! die Mittel aus dem
Staatshaushalt als aush die kommunalen Bedarfszuwaisungsmittel
zu gleichen Teilen wiader aufgeflili®.

Weiterhin wurde die Thematik der Mitwirkung der kreisangehdrigen
Gemeinden bei der Schaffung von Unterbringungsmiglichkeiten in
den Landkreisen besprochen. Mit Mittein des Investitionsprogramms
des Bundes solien zukinflig Anreizelemente  Im  gemelndichen
Raum geschaffen werden. Dieser Punkt ist noch rmicht ndher unier
selzt worden,

Schiiefilich sind die kommunalen Aufgabentrager aufl die rukinftigen
Herausforderungen und ihre Verpflichtungen im Zusammenhang mit
der Unterbringung der Fitichtlinge hingewiesen worden. Der dramati-
sche Anstieg der Fliichilingszahlen wird derzeit noch zum gréfteren
Teil von den Erstaufnahmeeinrichtungen des Freistaates (EAE) ab-
gefangen. Deshalb hat der Freistaat ein gestuftes Unterbringungs-
konzept vorgestellt, das einen Ausbau der Erstaufnahmekapazitéten
mittelfristig bis auf 13.500 Platze vorsieht und in dem beigefliigten
Kabinettsbeschiuse skizziert wird (Aniage). Grafische Darsteliungen
des SM! zur Entwickiung der Fluchtlingszahlen, der Kapazitdten der
EAE und der Auswirkungen der unterschiedlichen Prognoset des
BAMFE veranschaulichen die zu bewdittigenden Herausforderungen
{Anlage).




Die kommunale Ebeng, insbesonders die Kreisfrelen Stédte, werdan
das Land bei der Umsetzung seines EAE-Unierbringungskonzeptes
unterstiiizen.

Nach spatestens drel Menaten gehen die Fllchilinge dann in die
Zustandigkeit der landkreise und Kreisfrelen Stidte Ober. D
Kommunen werden infolge der aktuellen Fluchtlingszahien Kapazi-
tatens erweitern und entsprechende Einrichtungen und Unterkinfie
gchaffen baw. bereitgielien missen.

in der Beratung am Mittwoch wurde auch die Problematik der
minderjahrigen Flachtinge (UMA) und die Nolwendigkeit hiherer
Fardermitte! fir die sorisle Betreuung angesprochen. Sie konnien
aber mangels Anwesenhelt der zustdndigen Ressoris nichl finalisiert
werden. Daher wurde auf Wunsch der keinmunalen Ebene faest-
gelegt, dass diese Punkie gesondert abzustimmen sind bzw. durch
die zuséitzlichen Finanzmittel nicht inkludiert” sind,

Weitere Herausforderungen

in der zweiten Beratung am Donnerstag mit den OGbedbliger
meistern und Landraten wiurden im Zusammenhang mit der Filcht-
ingsproblematik naben einer Reihe von Einzelproblemsn auch
einige grundsétziiche kommunale Positionen verdeutlicht. Dies be-
trifft u. &,

den notwendigen, beschleunigten Ausbau der EAE

+ die Forderung auf abschliefiende Bescheidung und Rickfih-
rung von Antragsiellern aus sicheren Herkunftsidndern aus
der EAE, in die zukinftig auch Albanien, Koscve und
Montenagre aufzunehmen sind. Nur so kdnnen die s#chsi
schen Kommunen in den nichsien Monaten die Unter-
bringung der wirklich schulzbedirfiigen Menschen, z. B, aus
Syrien und dem trak, noch gewahrleisten,

¢ eine transpareniere Darstellung der Entscheidungsabléufe im
Lenkungsausschuss und die Verbasserung der Kommunika-
tion zwischen den Ebencn (Frimat der Information an die
komimunaie ,Chefebene”)

+ das Vorziehen der kommunalen investitionspauschale 2018
auf 2015 i. H. v. 17,5 Mio. Euro

s gie Erhdhung der Férdermittel fur die soziale Betreuung ent-
sprechend der gestiegenen Flichtlingszahlen

» die Verpflichtung der Lénder, den Bund zu dréingen, sich zu
seiner Finanzverantwortung zu bekennen {regelgebundene
Mitfinanzierung des Bundes, zus#tzliches Wohnungsbaupro-
gramm fir den Aus- und Umbau von leersiahenden Wohnun-
gen aullerhalb der bisherigen Gebigtekulisse)

s«  Standardebweichungen auf Bundes- und Landesebeane (U. a.
Denkmalschutz, BImSchG, Vergaberacht)
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s die Haushaitspianaufsteliung far 2016, Unterdeckungen, die
durch die Flischtlingsproblematik verursacht werden, soliten
angesichis der Abrachnungsvereinbarung fisr 2016 entspre-
chend gewirdigt werden, da eine Nachfinanzierung 2017
maglich ist.

» die minderiahrigen Flachtlinge (UMA). Die Kommunen haben
‘die Vorlage eines Gesetzentwurfs gefordert, der das Vertei-
jungsverfahren regelt. Aufterdem wurden neben dem Ersatz
der Fallkosten u. a. auch die vollstandige Verwaltungskosten-
gbernahme durch den Freistaat (Qverhead-Kosien), die
Bereitsteliung ausreichender Investitionsmittel und die Absen-
kung der Standards im Betricbseriaubniswesen gefordert

o Wegfall der Vorrangprifung am Arbeitsrmarkt.

Der Ghef der Staatskanzlei hatl zudem gis Grindung eines Arbeits-
kreises Immobliien verftgt, in dem sich kommunale und staatliche
Vertreter im Wochenrhythmus zu einschidgigen Liegenschafien aus-
tauschen sollen, um die inferessen frithzeitiy abstimmen zu kénnen.
Dazu werden wir gesondert auf die Kreicfreien Stadte zugehen.

Gelegenheit zu weiteren Ertauterungen wird sich in den anstehenden
Kreisverbandsversammiungen ergeben.

Mit freundlichen GrGlken

et e s P P
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Der Bericht der Staatsministaden der Finanzen und dee innara in Zusammennang i
der sktuslien Prognose des al und den sterk steigendan Asylbewarperzahien wirg Zur
Hanntnis genommen.

Auf Grundiage der in der Kabinstsvorlage dargesteiiten aktuelien Ertwicklungen wird
ain Bedarf von 10.000 Urnterkunfteplatzen  (dauerhafte Kapazigty sowie eine
Kapazitateresearve von bis Zu 3 500 Unterkunftsplatzen (dausrhafl) in der EAE hestatigt,
Das  SMFE  wird  beauftragt  den Dedarf  an  Ausgabemitieln  und
V@:mﬂi@htung&efmachtiguﬂgeﬁ fir gie im Zussmmenhang wit der Urderbringung
srlorderlichan Anmietungs- und Raumahnahmen zu ermideln und im Fahmen des
Pauhaushaltes zu berlskeichtigen.

Fir die Deckung des soforligen Bedarfes zur AbGSURG von ZPelian bis Dnde Oklober
2015 wird das SMF zur sofortigen Reschafung heaufiragl,

Die professionelie  Betrelbung und  die  menschenwiidige Unterbringung  sind
sicherzustelien, Hisizu dient die auf Dauer angelegie Unterbringungskonzeption,

Zur Deckung des Bedarfss wird nashfolgende Unterbringungskonzeption verfolgh

a) Kepazhaten werden im Umfang von 10.000 Platzen im Rahmen des Dral-Standorte-
Konzeptes durch Anmistungen ung Baumalnahimen pareitgestelit. Zlel st dis
Abltisung der bestehenden Neturderkanfie und unwirtschaftlicher hzw. mweckiremder

Nutzungen (z. B Turnhaiien). Serzel st folgende regionale Verteitung vorgesehen:

Dresden 1 Hammarnyag 700 Pigtze
Drasden, wettera Standorle 2,600 Pidtze gaesamt: 3.600 Piatze
mit siner Aultensiells

Leiprig, waitere Standorie 2,500 Pidize gesamt: 3,600 Piatze
mit einar Auftenstelie in Boma

O :““} Leipzig 1 Max-Liebermann-Str. 700 Platze

Chemnitz 1 Adalbert-Stifter-Weg 700 Platze
Chemnitz, wgitere Standorts 1,100 Platze gesamt: 1.800 Piatze

Aultensteile Zwickau 700 Plaize
AuBensisiie Schnseberg 300 Platze gesamt: 1.000 Platze

b) Als zushiziichs dauerhafte Ressrve sind bis zu 3,500 Platze vorzubereilen.

o) Die Staatsregierung wird den Zugang von Asyisuchenden mufend evaluieren und
sowelt erforderich ihre Planungen in zolticher und quantitativer Hinsicht anpassen.

Neben  Chemnitz  werden Ergtaufnahmeeinrichiungen mit  Registrierung  und
Gesundheitsuntersuchung auch in Dresden und Lealpzig grijchtat,

Den Langkreisen und krelgfrelen Stadten solisn aul Einwohnarbasis in 2016 i dig
Betrsuung und Unterbringung von Asylbewerbarn 10 Millionen Eure und I 2048 20

‘ilionen Eure pauschal bereiigestelll werden, Digse Pauschalmitiel solian in 2016 um

o0 Millionen Eurp und In 2098 um 10 Millionen Euro aus Bedariszuwaigungan
aufgestockt werden. Sie werden auf Basis des Evaluationsgutachtens  mit der
Zielselzung  elner ayskammtichen  Finanzlerung  wiier Bericksichtigung von gaf
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pereitgesieiiten Bundesmittain abgeiechnet. Dios erfoigt M Tusamenhand it dam
Haushalt 2017.

Der angestofiens Eyalulerungsprozess zum Ausgiaich der Kosten gem. § 10 Abs. 1
SachsfliaG wird forigesetzt. Es ist dabsi sowehl Hehe als auch Ad und Waeise des
Ausgleichs (Pausthale VCIsus Sp%mabsechﬂung} zu Uperprifen. g ’
Dias Sl wird beauftragl, 2y dem mit Kabingitbeschiuss von 7 Juli 2015 beschiossensn
56 Steflenumselzungen in die ZAB einen vorachiag Tl die Kablnetisltzung am 7.
Septemper 2015 Zu erstelien. Waiterhin wird Sl beauflragt, den sich aus der
gegeniibar dar Kabineﬁ%begchlus;siagia vorm 7. Juli 2015 arhéhien
Unterbringungskapazital ergebendan yoriaufigen personalmetrbedarf 2u griyitiels und
dem Kabinett nierzu His 7. Seplember 2015 2U berichten, Das SMI wird beauftragh, nach
abgesshiossener Qrganésaﬂanaunﬁemuc’nung der ZABR dem Kapingit tber dsn
dauerhaften parsonaimehrbodeart zu betichien.

 Das SMi wird vor dein Hintergrund der wachsenden Zahi vollziehbar Ausraisepiliohtiger

pesufiragt, DS Ende Dezember 2015 zuy prifen, walche passonaiien und
prganisaioischen Malinahmen &uf Urnsetzung erhéhier ROckifirrungen arforgertich
gind.

 Die Ressorfs weriien beaufragt, die ab dein 1. Jenuar 2013 aufgrund Erralchens der

Altersgrenze  in Ruhestand versetzien  Deamien und  in Rente gegangenan
Tarifneschafigien ihras Geschiafisbereiches bis zum 8, September 2015 anzuschreiben
und fur aine befriseie Tatigkelt zu werben, die unmitielbar bei der 785 erfolgt oder im
Wege der Zuwelsung aach §4 TV-L bel einer Hilfsorganisation, dis die Ersteufnahme
von Agylbewsrbern unterstiizt. Die Ressorts ieiien der Servicestells TRIAS bis zum 13
Oktobar 2015 die arfolgten muckmeldungen i,

s Das SMK sichert das Fach Oautsch als Zweitsprache und die schulischs Integration in

gie Regelkassen ab. Dazu dient zus&tzheh das im DHH 2015/16 veranschiagte
Asylpaket | im Umfang von 50 befristeten E‘mateéiunggmtsgtichmiteﬂ. Dariber hinaus

wardan dem SMKVersts’rkungsm%ﬁci i weitere 150 befiistete Einsteliupngen zur

- apsicherung des Schuljahres 201516 zur Vertligung gestelit, so dass insgesamt 200

befristete Einstellungén maglich sind.

Oie 8K wird die Bundesreglerung umpemoweile uwd c;rganisa’soﬂsc?ae spainahmen fiir
ein beschieunigtes Varfahren beim Bundesamt fur Migration und Fluentinge bitten. In
diesem Zusammenhang wird site eine rasche Eintichtung yon Aufienstelien des BAMF in

Dresden und Leipzig ainfordern. Zudem wird dis staatsregierung auf eine Yereinfachung

von Prozegsen und Vanmeidung von Doppslerfassungen {0 der Zusarnmenarbeil

zwischen BAMF und der Zentralen Auslnderbehorde dringsn.

ok wird beauftragl, in enger Abstimmung it der Stapsstelle Asyt eln nSues
internetportal unter Sachsen.de it dem Domainnaman wmz\gsy;mfaﬁ,@mggn‘de
aufzubauen. Die fesgorts  werden peauftragl, Zu publizisrende inhalte zum
Themanbereich Asyl ufend Ober die Stabsstelie Asyt an die SKzu fipermitteln,

im Zusammenhang mit der Deckung des Unterbringungsbedaries wird fastgelegl

a) Zur Straffung des Planungs- und Genshmigungeverianrens sind die mit der

Kabinettsentacheidung vorm 7 Juli 2015 getoffenen Varfahrensfastiegungen auf alie
im Zusammenhang it der EAE stehendan Unterbringungsmafnahmen for dig in Nr,
? genhannien Kapazitdien anzuwenden.

p) Fir gie Deckung der Kapazitaten soll die von SIB erprbelisie Musterplenung flir die
EAE-Standorte mit siner jeweiligen Grobe von 500 brzw, 70D Platzen Zur Arwendung
kommen,




g} Zur Bicherstellung der BAME-Ansiadiung in unmitielparer Nahe zu den zuklinftigien
EAE Dafinitivstandorien werden dem Bund marktUbliche Mistkonditionen offeriert, die
pine kostenoptimiade Unterbringung armdglichen.

d} Fur alle im Zusammenhang mit der Unterbringung von Asylbowerbern erfordeilichen
Bau- und Lisferlelstungen sind bel besonaderer Drnglichkelt fir solche Falle dle Irn
Vergaberesht vorgasehensn Regelungen anweandbar. Von besonderar Dringlichkeitin
diseam Sinne st derzelt insbesonders bei den kurzfristigen Malinahmen vor
winterbeginn (Zellablbsung L4} auszugehen.

Das Kablnett beaufiragl dis Ressorts, foigende  MaBpahmsn zur integration der

Asylbawerber und Filichilinge zu konkretigloramn:

a) Das SMWA wird beauftragl, Vorschlage for sin Programm zur Forderung der
Arbeitsrnarktintegiation gefiichteter Menschen biz Ende September 2015 zu
erarbeiten. ' R

by Das SMWA wird beaufragt ~ u. a, Im Rahmen der anstehenden Uberarhaifung der
Richtlinie Mikrodarlehen -~ die Veraussetzungen daflir zu schaffen, den Zugang flr
geffichtete Menschen zu den Beratungs- und Finanzieringsangeboten im Bereich
der Existenzgrindungsférderung, inshesonders pei der Kurzberatung und beim
Mikrodartehen, zu erleichiem.

c) Das SMWA und dle S8MGI im SMS werden Deauftragi, Fachveranstaitungen zuy
varbesserten Integration von Filchtiingen in Arbeit und Ausbildung zu initieren. Dabei
ist besonderes Augenmerk aufl die Zusarmmenarbelt der arbelismarkirelevanten
Akteure auf regiongler/kommunaler Ebene zu tichten

dy Die SMG! im SMS wird beauftragl, his 1. September 2015 einen Vorschiag zur
Firderung der Integrierten Flchtlingsbaralung mit dem Schwerpunkt der freiwilligen
Ruckkehrberatung in den Erstaufnahmeeindchtungen im Rahmen der Richtiinie
integrative Mafnahmen zu erarbelten.

e} Das SMI wird beauftregt, bis 7. Septsmber 2015 gemeineam mit  dem
Landessportbund Sachsen {LSB) Mantnahmen zur bessaren integration durch Sport
zu prifen.,

fy Dag SMS wird beaufiragt, bis 25. August 2015 einen Vorechiag aur sthrkeran
Einbindung von Personen im frelwilligen soziglen Jahr In die Betrsuung von
Asylbewesrbern zu erarbeitan. ;

g) Das SMS wird beaufiragt, his 25, August 2015 ein Konzept zur Unterbringung und
Betreuung unbegleiteter minderahriger Ausignder vorzulegen.
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wrare Offentliches Aufiragswesen

wr Rundschreiben zur Anwendung des Vergaberechts im Zusammenhang mit der
Unterbringung und Versorgung von Filichtiingen

ecme Rundschreiben vom 9. Januar 2015

Sehr geehrie Damen und Herren,

die zunehmende Zahl von Fllchtiingen und Asyibegehrenden steilt Bund, Linder und
Kommunen im Hinblick auf dis angemessene Unterbringung und Versorgung dieser
Menschen vor enorme Herausforderungen. Die bisher bestehende grofte Bereitschalt
der Bevdlkerung zur Aufnahme von Flilchtlingen muss srhalten bleiben. Damit dies ge-
lingt, muss die &ffentliche Verwalung weiler handlungsféhig bleiben. Es ist die gemein-
same Aufgabe des Bundes, der Lander und der Kommunen, fir die nach Deutschiand
kommenden Menschen Unterkunft und Verpflegung sicherzustelien und Obdachlosig-
keit zu vermelden.

i Zusammenhang mit der Unterbringung und Versorgung stelfen sich auch Herausfor-
derungen fir die Vergabeverfahren und deren schnelle, aber auch rechtssichere und
affizienis DurchfGhrung.

Bei &ffentlichen Auftriigen unterhalb der EU-Schwellenwerte kommt das Haushaitsrecht
zur Anwendung, dessen Verfahrensregeln bereils eine Beschleunigung der Verfahren

VAUSaNSCHRIFT  Stharnhorstsirale 34 - 37
0115 Bedin
vERkgnpssieanmg  UB Naturkunremusent
S.Bzhr Barin Hauptbahnho!
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wenod und die im Vergleich zum Oberschwellenbereich erleichterte Wahl eines freihiindigen

Vergabeverfahrens bei tffentiichen Auftragen zulassen.

Fir Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwelienwerte, weiche durch die mallgebli-
chen Vorgaben der EU-Vergabekoordinierungsrichilinie gepragt werden, sind im Zu-
sammenhang mit der Unterbringung und Versorgung von Filichilingen folgende As-
pekts zu beachten:

Auch die vorm EU-Vergaberecht gepragten deutschen Regelungen fiir die Vergabe
oberhalb der EU-Schwellenwerte kennen mehrere Méglichkeiten zur Beschleunigung
von Vergabeverfahren, die bel tffentlichen Auftrégen zur Untarbringung und Versor-
gung von Fluchtlingen in Anspruch genommen werden knnen. Dabei kommt insbe-
sondere das beschleunigte nicht offene Verfahren, aber auch das Verhandiungsver-

fahren ohne Teilnghrmewettbewarb in Belracht.

1. Beschieunigtes nicht offenes Verfahren

im beschleunigien nicht offenen Verfahren kénnen die Fristen fir Teilnahmeantrage auf
15 Tage (im Fall einer elektronische Bekanntmachung auf 10 Tage) und fir die Abgsahe
von Angeboten auf 10 Tage herabgesetzt werden. Voraussetzung ist, dass der Aufirag

besonders dringlich ist. Die besondere E}ringiichkaﬁ dilrfte aufgrund der vorliegen-
den Informationen im Zusammenhang mit der Unterbringung von Fllichtlingen

derzeit im Regelfall anzunehmen ssin,

2 Verhandlungsverfahren ohne Tellinahmewetibewsrb

DarUber hinaus kommt ein Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewer in Be-
{racht, wenn aufgrund der konkreten Situstion vor Ort auch diese verktrzten Fristen

nicht einzuhalten sind.
Bei elnem Vergabevarfahren ohne Telinahmewetibewerb kann der Offentiiche Auflrag-
geber unmittelbar mit wenigen potentiellon Bietern verhandein, ohne den peabsichiigten

Auftrag vorab verSffentlichen zu missen.



swawrs Nach der standigen Rechtsprechung des Europaischen Gerichishofs mlssen drei ku-

raulative Tatbestandsvoraussetzungen fir die Anwendung der jeweiligen Aushahmetat-
bestéinde fur das Verhandlungsverfahren ohne Teiinahmewstibewerb erfllit sein. Der
Verzicht auf die EU-weite Bekannimachung ist danach nur zuldssig, wenn ein unvorher-

gesshenes Ereignis vorliegt, dringliche und zwingende Grlnds bestehen und ein kau-

saler Zusammenhang besteht zwischen dem unvorhergesehen Ereignis und der
Unmdglichkeit, die Fristen einzuhalten. Diese Kriterien sind im Rundschreiben des

- BMWi vom 9. Januar 2015 naher etlfiuter.

Aufgrund des pittzlichen Anstiegs der Fidchtiingszehlen durften derzeit regelmaiig so-
wohl das Tathestandsmerkma! unvorhergesehenes Ereignis” als auch dringliche und
zwingende Griinde" irn Zusammenhang mit éffentlichen Aufiréigen zur Unterbringung

und Versorgung von Flichtlingen erfilif sein.

Entscheidend ist in diesem Zusammenhang, dass der jeweilige offentliche Aufiraggeber
nicht voraussehen konnte, dass er kurziristig wesentlich mehr FiGchtlinge aufnehmean

und unterbringen muss als zu erwarien war.

Nach der am 19. August 2015 veréffentiichten Flllchtlingsprognose des Bundesamies
fiir Migration und Fiochtlinge (BAMF) werden far das Jahr 2015 bis zu B800.000 Fiticht-
linge erwartet. Bieher wurde fir das Jahr 2015 lediglich eine Zahi von 450,000 Fllcht-
lingen prognostiziert. Dieser unerwartete Anstieg von aufzunehmenden Fllcht-
lingen wird regeimi4iig dazu fiihren, dass dis fiir die Unterbringung und Versor-
gung verantwortiichen Kommunen wesentlich mehr Unterbringungsmaéglichkei-
ten und Versorgungskapazititen zur Verflgung stellen missen als zu erwarten
war.

Dies kann im konkreten Einzelfall zu 8ullerst kurziristigem Beschaffungsbedarf fOhren,
bei dem aufgrund der bestehenden Gefghrdungen fOr ein wichtiges Rechtsgut (Ge-
sundheit der Fllchtlinge) Auftrage ztgig vergeben und ausgefthrt werden missen und
von einem Teilnahmeawettbewerh abgesehen werden kann,

im Sinne einer effizienten Verwendung von Haushaliamitteln empfiehit es sich, mehrere

Unternehmen zur Abgabe von Angeboten aufzufordem.



sawawns 3. Ergdnzende Hinweise

Ferner regen wir an, stets zu priffen, ob im Zusammenhang mit der Versorgung einer
‘ noch nicht genau abzuschatzenden Zah! von Fluchtlingen mit Liefer- und Dignstiei-
; stungen auf das Instrument einer Rahmenvereinbarung zuriickgegrifien werden kann.

SN\t -

i Mit freundlichen Griiften
im Auftrag
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Vergabe von Auftragon im Zusammenhang mit dor Unterbringung von
Asylbewerbern
Anwendbarkeit des Ausnahmaetatbestandes dei

prw. der zwingenden Dringlichkeit”

Jesonderen Dringlichkelt

Sebr geehrier Herr Kollege,

erganzend zum Schreiben vom 25, Marz 2015 wurde das Stchsische
Staatsministerium fir Wirtschah, Arbelt und Verkehr mi Sehreiben hres
Hauses vom 11 Junl 2015 gebeton, fiir die Vergabe von Auflrligen im Zu-
sammenhang mit der Unterbringung von Asylbewerbern ein weilsres klar-
stelendes Sohreiben zur Anwendbarkeit dos Ausnahmetatbestandes der
Lesonderer’” baw. rwingenden” Lringlichkel” zu Ghermiteln, so dass die
Landkreise und Kreisfreien Stadte in einen zeitlich begrenzlen Zeitraum die
erforderlichen Beschaffungen freihindly durchiihren konnen,

Aul der Grundlage des vom Sachsischen Staatsministerium des irnern er-
ganzend dargelegien Sachverhalts ist das Sdchsische Slaatsministarium fur
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zu der Auffassung gelangt, dass der Aus-
natimetatbestand der besonderen’ hew. Zwingenden” Drirglichkeit” nach §
I ABS BN 2, § 3EGC Abs. 5 Nr. 4 VOB/A und § 3 Aba. 5 Buchst. g), § 3 EG
Abz. 4 Buohst d) VOL/A bei Beschaflungen im Zusammenhang mit der Un-
terbringung von Asylbewerbern auf Grund der akiuellen Sity tion varflegt.

Dig vom Bundesamt far Migration und Fliichtlinge (BAMF) behanntgegebene
Prognose gemanl § 44 Abs, 2 Asylvertahrensgesetz ging bis Ende Aprd 2015
von einer voraussichtlichen Entwickiung der Zugdnge von Asvibegehrenden
und dem voraussichtlichen Bedarf an Urterbringungspidtzen inv Jahr 2015
von 250.000 Erstantragstellern und 50.000 Folgeantragsieiern aus. Auf die-
sen Zahlen beruhien die Planungen der Landkrsise und Kreisfreian Stiidte,
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Landesbeharde mitieilt, dass nicht
dert werden kann, Nach dieser Regel

satzung der Jeveils TugRwiese
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Eral im Mai 2015 teite das BAMEP Oberraschend mit, d grund sines unsrwarteten
zusétzlichen Mi gr‘]t!o%d!uwv aus den Westbalkansis 2ir térkten Nutzung
der Mitehneerrouten und dan weiterhin hohen Anreiz irmc} mb }“’Mg-
nose angepasst werden midissle und von einem Zugar m vf;tzc { 3
und 50.000 Folgeantragstellem fir 2015 in Deulschiand aus augmua sf L’?zm b@duia*
for Sachsen sine Steigerung der erwarlelen Zugangszahien van oa, 12.750 auf ce.
20 400 erstaniragstelionder Asylbewerber,

s gibt damit einen nicht vorhersehbaren Anstieg der Aw!hmm,r*m in Hohe von 60 %
gegenuber der bis April 2018 prognostizienten Ciote Dies jst eing Crtwicklung, dis
nicht vorhergesehean werden mxmtr‘ Eiste “*Ixr:a daze 1Ghil, dass asm der Umfang der 2u
cehalfenden Aufnahmekapazitaten in den Landkreisen und Kreisirean Stadten im Frel-
staal Bachsen wm Uher 80 % erhéht und so c“’* vorgenomimanan bisherigen Plahungen

kLzrzfriisf.ig zu Korrigieren sind.

Fir die unteren Unterbringungsbehérden (Auftraggebar) limgt vor diesem Hintergrund
gin univorhersehbares E,rmgm.ﬁ vor.

Dringende und zwingende Grinde, dic die Ei nhaitung der iy anderen Verfahren vorge-
schriebenen Fristen nicht zdlassen, chne dass dies dem Aufiraggeber 2ugerechnel
werden kann, liegen ebanialle vor.

3

Die LAnder sind verpflichtet, flir dis Unterbrngung Asyibagehrendsr die dazu erfordert

chen Aufrabmeeinrichidngen zu schaffen und zu ueterhallen sowie entsprechend !?m-;t
Autnahmeguots dig im Hinolick af if "'E“(‘" mc‘rw échrm 'Zur%’-z:m ﬁa i
Aufnahmeesinric NUHC;GH\ notwendiger : i
Die asylbegshrenden Ausld :s'e singd Ly ~:’.:ug)i % aus d{: ,-% ‘f*"a&..';'xaeinri
entlassen wd narhall des Landes zu verielien, wenn das BAME der zis
uMi kur:“»*m\., uber ur*n Az qum*cm :
dea Asylverfahransgas SN
‘}:m‘ga te xm i die kralsang igen Ge-

hang mit dem Sachsischen Fillehitihgsauing

:

meinden verpflichtst, die unterzubringenden Auslander aufrunehmen.

Durch den Frass de@ St vorn 8. Ma

die unteren Unlaryingun qs;izﬂi'u:;;f. 118l ge

rzunebmenden Asylbeworbor Kennern. N of t;}mmm st ]
' o

75 i('-’ aui-
-
U‘;;E‘h(}'-

stet, dpss diose dig
oo dig Konkrets
i Hnmr , Religi
EPINASTUNQED, :
nﬂﬁﬁ“ Digges m‘f’c»n‘s'x :;:,

rigkeiten, m,en“rememir nger
terkunft und Betrauung B
nach der sich der konkrete f‘-f*:::h‘sm:i g te: ! unteren Unie
gungsbeharden erst kurz vor Ankunft der Pmrao,xen Dhe angestrebte 2-Wochen-irist
kann biglang noch nicht sicher gewahrfeistol werden. Der zwischen digser informalion
und dem Eintreffen dor Asyibewerbar bzw, dem Beginn der Leistungser &;Pmmnq iR -

bleibends Zeitraum ist zu kurz, um ein vorrangiges Vergabeverfahren durchzufGhren.

{Der Ausn ”\mata bestand dor besonduren bzw, zwingenden” Dringlichkeit” nach § 3
Abs BN 2,08 3 EG Abs. b Nio 4 VOB/A und § 3 Abs, 5 Buchel @) § { G Abs. 4
Ruchst o) VOL/A liegt Lidewt vor, “'w-fft klinnen i 'n der akiuslen t”‘ém:_:xtmn Boschav‘fun-»
gen im Zusammenhang mil der Unterbringung von Asylbewarbernym Yerbandiungsver
falren baw, trel hangdig durchgetihcd werden.
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Auf der Grundlage des geschilderten § zachverhalts witd einges
2

schatzt, dass vom Vorlie-
gen dieses Aumahmetatbemacxdu his zum 30. ¢ g-mc&mbm Do

oy :sztmewm xs‘

B¢ wird darauf hingewiesen, dass dic verga merechtlichen Grundsétre der Transparenz

der Nichtdiskriminierung und des Wetlbeweros auch fur die Fraihandigen Vergabe bzw

" die Verhandlungsverfahren gellen. Die Auftrage sind auch bei Anwendung dieser Ver-

fahren an tachkundige, leistungsfahige und zuver rlassige Unternshmen zu vergeben.
Auf die Dokumentationepfiicht gemnal §5 20, 20 £G VOB/A und §§ 20, 24 EG VOL/A
wird verwiesen,

Es witd gebetan, den zusténdigen Stellen dieses Schreiben zuzueien.

Mit ffeuhdiichen Grifien

stefat Brangs

ke
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